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Wybrane zagadnienia dotyczace problematyki Zzenskich oraz meskich okreslen
stanowisk urzedniczych oraz nazw zawodéw na gruncie krajowych i

miedzynarodowych regulacji prawnych.

Pawel Knut

Niniejsza opinia ma na celu rozwazenie zasadnoS$ci podjecia dziatan o charakterze
legislacyjnym oraz $wiadomos$ciowym, ktore zmierzalyby do uwzglednienia w aktach
normatywnych oraz praktyce funkcjonowania instytucji publicznych, zgodnie z zasada
rownosci plci, zarowno zenskiej jak i meskiej formy okreslania stanowisk urzedniczych

oraz nazw zawodow’.

W 2009 r. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego (dalej PTPA)
zrealizowato projekt ,,Monitoring zasady réwnos$ci w ogloszeniach o prace”, w ramach
ktérego prawnicy oraz prawniczki PTPA reagowali na zlamanie zasady rdéwnego
traktowania ze wzgledu na pte¢ przez pracodawcéw/pracodawczynie poszukujacych
pracownikow/pracownic. Podejmowane interwencje dotyczyly zaré6wno pracodawcow
prywatnych jak i1 publicznych, ktérzy wbrew przepisom ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. z dnia 9 kwietnia 2008 r., Dz. U.
Nr 69, poz. 415, z pbézn. zm.) formulowali ogloszenia o prace sugerujace ptec
kandydata/kandydatki. Na 60727 przeanalizowanych w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca
2009 r. przez PTPA ogloszen o prace prawnicy organizacji stwierdzili
nieprawidlowosci w 24628 ofert, z czego 86% dotyczylo wystgpienia dyskryminacji
ze wzgledu na plec’z. W ramach monitoringu PTPA zwrdcito si¢ wowczas do Prezesa
Rady Ministrow z oficjalnym pismem wskazujagcym na praktyke stosowania przez
instytucje publiczne w wigkszosci ofert pracy wylgcznie meskiej formy okreslenia

stanowiska lub nazwy zawodu. W pismie tym zaapelowano jednoczes$nie o rozwazenie

1 W ponizszym tekscie uzyto zamiennie rodzaju me¢skiego oraz zefiskiego do konstruowania takich
okreslen, jak np. “pracownik”, “pracowniczka, “prawnik”, “prawniczka”, ”pracodawca” “pracodawczyni”.
2 http://www.ptpa.org.pl/public/files/raport%20pdf.pdf
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mozliwo$ci kompleksowego uregulowania tej kwestii zgodnie z zasadg rownosci ptci. W
odpowiedzi z 26 sierpnia 2009 r.2 Szef Stuzby Cywilnej wyrazil jednak negatywna opinie
co do mozliwosci wprowadzenia proponowanych zmian, stwierdzajac jednoczesnie, ze
nazwy poszczegblnych stanowisk w obecnym brzmieniu nie sugeruja ptci pracownika, a
ewentualne nowelizacje przepisow moglyby doprowadzi¢ do braku przejrzystosci w

prowadzeniu sprawnej polityki zarzadzania.

Z obserwacji PTPA wynika, ze mimo uplywu prawie 3 lat od zakonczenia
monitoringu sytuacja nie ulegta wigkszej zmianie, a dyskryminacja w tym zakresie wcigz
ma charakter powszechny. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze do najpowazniejszych
przyczyn utrzymywania si¢ tego zjawiska naleza: brak jednolitego, uwzgledniajacego
obie formy rodzajowe, ustawodawstwa w zakresie okre§lania stanowisk
urzedniczych oraz nazw zawodow, a takze niska Swiadomos$¢ dyskryminujgcego
charakteru niewlasciwie sformulowanych ogloszen o prace, ktore krzywdza oraz

wykluczaja z rynku pracy osoby o okreslonej plci (najczesciej kobiety).

Dokonany przez prawnikow oraz prawniczki PTPA przeglad polskiego
ustawodawstwa wskazuje na wystepowanie pewnej prawidtowosci w dziataniach
ustawodawcy. W wigkszo$ci aktdow normatywnych dotyczacych omawianej kwestii,
okreslenia stanowisk urzgdniczych oraz nazwy zawodoéw formutowane sa najczesciej
jedynie w formie meskiej, natomiast zenskie okreslenia oraz nazwy, jesli w ogdle si¢
pojawiaja, odnoszg si¢ do stanowisk 1 zawodow uchodzacych za mato atrakcyjne, o

niewysokiej randze spoleczne;.

Przyktadowo, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w
sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz. 1630, z p6zn. zm.) zawiera w

zdecydowanej wiekszosci przypadkow okreslenia stanowisk urzedniczych wytacznie w

3 Pismo Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 26 sierpnia 2009 r., DSC.WZ-171-169(2)/09, 207715/09.
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formie meskiej (‘dyrektor’, 'kapitan portu’, 'glowny specjalista’), a jedynie w jednym
przypadku ('pielegniarka okregowa') odwotuje sie do formy zenskiej. RoOwniez w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1982 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych oraz zasad nawigzywania z urzednikami panstwowymi stosunku
pracy na podstawie mianowania (Dz. U. Nr 39, poz. 257, z pdzn. zm.), wykorzystywane
nazewnictwo stanowisk urzedniczych odwotuje si¢ wytacznie do ptci meskiej, wskazujac
na forme zenska jedynie w przypadku 'maszynistki' i 'starszej maszynistki'. Podobnie jest
w przypadku rozporzadzenia Ministra Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 marca
2011 r. w sprawie warunkow wynagradzania pracownikdw pomocniczych jednostek
naukowych i innych jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 61,
poz. 309), gdzie w formie zenskiej okreslono jedynie takie stanowiska jak

‘recepcjonistka’, ‘sprzqtaczka' czy 'pokojowa’.

Nalezy jednak wskaza¢, ze zarysowany powyzej sposob zapisu okreslen
stanowisk 1 nazw zawodéw nie ma charakteru uniwersalnego w polskim
ustawodawstwie. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej
(Dz. U. Nr 174, poz. 1039, z p6zn. zm.) zawarto bowiem zarowno zenskie jak 1 meskie
nazwy zawodu. Art. 8. ust. 1 ustawy przewiduje dla osoby posiadajace; prawo
wykonywania zawodu prawo do postugiwania si¢ tytutem zawodowym 'pielggniarki' albo
'pielegniarza’, 'potoznej' albo 'poloznego’, zapewniajac jednoczesnie tym tytutom ochrong
prawng (art. 8 ust. 3 ustawy). W podobny sposob kwestia ta zostata uregulowana w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie stanowisk 1
szczegotowych zasad wynagradzania urzgdnikéw 1 innych pracownikéw sadoéw i
prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego (Dz. U. Nr 49, poz. 299), gdzie przy
okresleniu niektorych stanowisk urzedniczych uwzgledniono obie formy gramatyczne
(‘sekretarka/sekretarz’, ‘telefonistka/telefonista’). Przyktady te wskazuja, ze ustawodawca
dostrzega jednak niekiedy konieczno$¢ przeciwdziatania ryzyku wykluczenia z jgzyka
prawnego i poprzez odpowiednig redakcje przepisu takie zagrozenie eliminuje. Technika
ta stosowana jest jednak wybiérczo i1 dotyczy jedynie przypadkow gdy wykluczeniem

zagrozeni sg me¢zczyzni, wykonujacy zawody tradycyjnie przypisywane kobietom.



\ POLSKIE TOWARZYSTWO
l PRAWA ANTYDYSKRYMINACYIJNEGO

Oddzielne miejsce nalezy poswieci¢ na oméwienie nazw zawodow zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania
(Dz. U. Nr 82, poz. 537). Z obserwacji PTPA wynika, ze rdzne instytucje panstwowe
(najczesciej urzedy pracy) powotuja si¢ na tres¢ tego rozporzadzenia, wskazujac, ze przy
formutowaniu ogloszen o prace majg obowigzek korzystania z nazw zawodow zawartych
w tym akcie normatywnym. Podobnie jak ma to miejsce w innych, wskazanych powyzej,
przepisach prawa, Klasyfikacja zawarta w tym rozporzadzeniu roéwniez nie ma
jednolitego charakteru. Dominuja w niej meskie okreslenia nazw zawoddow 1 specjalnosci,
a zenskie formy gramatyczne wykorzystywane sg jedynie do utworzenia takich nazw jak
‘asystentka’, ‘higienistka’, ‘fakturzystka' czy 'manikiurzystka'. Z ,,Objasnienia do struktury
klasyfikacji...” zawartego w rozporzadzeniu, wynika, ze Klasyfikacja zostata opracowana
zgodnie z Migdzynarodowym Standardem Klasyfikacji Zawodow 1SCO-08*, przyjetym
w grudniu 2007 roku przez Migdzynarodowag Organizacj¢ Pracy (dlagg MOP). Nalezy w
tym miejscu jednak podkresli¢, ze, w przeciwienstwie do polskiej Klasyfikacji,
okreslenia nazw stanowisk zawarte w pierwotnej, anglojezycznej wersji ISCO-08 nie
odwotujg si¢ w zadnym miejscu do konkretnej pici. Nie wynika to jednak z wlasciwosci
jezyka angielskiego, w ktorym dokument ten zostal oryginalnie przyjety, bowiem jezyk
ten, podobnie jak jezyk polski, umozliwia okreslenie stanowiska lub nazwy zawodu
zarowno w formie wskazujacej na pte¢ (policeman), jak i pomijajacej odwotanie si¢ do
rodzaju zenskiego lub meskiego (police officer). Zastosowany w ISCO-08 Standard
celowo wykorzystuje nazewnictwo neutralne pod wzgledem okreslenia pici, korzystajac z
takich zwrotow jak 'bussinsess proffesional’, 'sales worker', ‘cashier and ticket clerk’,
‘trade manager' etc. Rowniez zalagcznik do ISCO-082, zawierajacy definicje
poszczegdlnych kategorii zawodow (ISCO-08 Group definitions®) zredagowany jest w
sposob neutralny ptciowo. We wszystkich przypadkach, w ktorych tradycyjna nazwa
zawodu odwoluje si¢ do konkretnej plci, zatacznik zawiera rowniez odniesienie do

drugiej plci (infantryman/woman, cameraman/woman, postman/woman, security

4 http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf
5 http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/index.htm
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patrolman/woman, stockman/woman, fisherman/woman, axeman/woman etc.). Z tego
wzgledu watpliwosci wzbudza zawarta w rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej informacja, wskazujgca, ze ,dla uproszczenia przyjeto w klasyfikacji
tradycyjne nazwy zawoddéw rodzaju meskiego, za§ nazwy rodzaju zenskiego stosowano
tylko w niektorych zawodach, wyraznie zdominowanych przez kobiety. Nie powinno to
mie¢ wplywu na klasyfikowanie pracownikéw do okreslonych zawodéw. Na
Swiadectwach/zaswiadczeniach potwierdzajacych nabycie kwalifikacji do pracy w
okreslonych zawodach nalezy stosowaé nazwy zawodow wystepujace w klasyfikacji
niezaleznie od plci osoby, ktora uzyskata okreslone $wiadectwo/za§wiadczenie. Na
przyktad kobieta, ktéra zdobyla zawdd fryzjera, na swiadectwie powinna mie¢ podany
zawod: fryzjer, a nie fryzjerka.”

Na praktyczne konsekwencje takiej redakcji Klasyfikacji zwrdcit uwage
Wojewoda Mazowiecki w swojej odpowiedzi na pismo PTPA w sprawie publikowania
przez Urzad Pracy m.st. Warszawy ofert pracy naruszajacych obowigzek réwnego
traktowania ze wzglgdu na ple¢. Wojewoda wskazal, ze wykorzystywany w
warszawskim Urzgdzie Pracy system informatyczny ,,Syriusz”, stuzacy do generowania
ogloszen o prace, okresla w sposdb automatyczny nazwe zawodu poprzez odwolanie si¢
do wspomnianej Klasyfikacji, przyjetej w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. Przeprowadzona przez Wojewode kontrola ,,wykazata, iz posrednicy pracy
zamieszczajac w systemie Syriusz przyjeta oferte nie maja mozliwosci dokonywania
zmian w nazwie zawodu, ktora wynika z klasyfikacji zawodoéw 1 specjalnosci, ale w
nazwie stanowiska juz tak. W zwigzku z tym, w celu wyeliminowania dalszych podejrzen
naruszania obowigzku roéwnego traktowania bez wzgledu na pte¢, Wojewoda
Mazowiecki zlecit stosowanie jednolitego nazewnictwa w okreslaniu stanowiska pracy,
w tych przypadkach gdzie jest to mozliwe, np.: ksiegowy/ksiggowa (...).” Nie zmienia to
jednak faktu, ze sposob redakcji Klasyfikacji pozostawia uzasadnione watpliwosci co do
jego zgodnosci ze standardem zawartym w ISCO-08, a dziatania podjete przez
Wojewode maja jedynie charakter lokalny, ktory nie wytacza konieczno$ci systemowego
podejscia do rozwigzania omawianego problemu.

Obecna sytuacja prowadzi nie tylko do ryzyka cigglego ponoszenia zaréwno przez
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panstwowych jak i prywatnych pracodawcow oraz pracodawczyn odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (znanych
jest juz kilka orzeczen sadow polskich, ktore uznaty pracodawce za winnego naruszenia
zakazu dyskryminacji poprzez niewlasciwe sformutowanie ogloszenia o prace®). Nie
stluzy ona rowniez prawidlowej realizacji przez Polske¢ migedzynarodowych standardow
dotyczacych przeciwdziatania tego typu dyskryminacji.

Kwestia powstrzymywania si¢ przez panstwa od uzywania jezyka wykluczajacego
przedstawicieli jednej z plci stala si¢ po raz pierwszy przedmiotem obrad 24 sesji
Konferencji Generalnej UNESCO w 1987 r. Przyjeta wowczas Rezolucja (24
C/Resolution 14.1), wzywata Dyrektora Generalnego do podjecia dzialan zmierzajacych
do zapewnienia, aby wszelkie opracowywane przez UNESCO dokumenty byty wolne od
jezyka, ktory w sposdb bezposredni lub posredni odwotywalby si¢ tylko do jednej pfci.
Przygotowano wowczas rowniez poradnik dotyczacy stosowania okreslen, ktore nie
wykluczatyby przedstawicieli ktorejkolwiek z plci’. Zagadnienie to stanowilo w
nastepnych latach wielokrotnie przedmiot obrad kolejnych sesji Konferencji Generalnej i
przyjmowanych w ich trakcie rezolucji (25 C/Resolution 109, 26 C/Resolution 11.1 oraz
28 C/Resolution 1.13.).

Rowniez Rada Europy wielokrotnie zajmowata si¢ tg kwestia. W 1990 roku
Komitet Ministréw wydal Rekomendacj¢ w sprawie eliminacji seksizmu z jezyka
(Recommendation No R [90]4 On the Elimination of Sexism from Language). Wymaga
ona, aby terminologia stosowana w projektach ustaw, w administracji publicznej, a takze
w edukacji gwarantowata przestrzeganie zasady réwnosci ze wzgledu na pte¢. Zwraca
rowniez uwage na to, aby eliminowa¢ nieobecno$¢ kobiet w jezyku i promowac
uczestnictwo, status i rolg kobiet w spoleczenstwie w taki sposob, jaki wspolczes$nie
dostepny jest dla mezczyzn.

Problematyka wystepowania w oficjalnym jezyku dyskryminacyjnych praktyk
poruszona zostata rowniez w Rekomendacji CM/Rec (2007) 17 Komitetu Ministrow na

temat standardow i mechanizméw wprowadzania i utrzymania réwnos$ci genderowe;j

6 Np. sprawa Bartlomieja Tretowskiego: http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,86767,4226809.html
7__http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001149/114950mo.pdf
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(spotecznej rownosci miedzy kobietami a mezczyznami). Punkt nr 6 tego dokumentu
zostal poswiecony zagadnieniu eliminacji seksizmu z jezyka 1 promocji jezyka, ktory
odzwierciedla zasady rownosci genderowe;.

Warto zaznaczy¢, ze rowniez Parlament Europejski oraz Komisja Europejska
podkreslity, w wydanych w 2003 r. Wytycznych dla oséb uczestniczacych w
przygotowywaniu wspolnotowych aktow normatywnychs, konieczno$¢ eliminacji
wszelkich przejawow dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w projektowanych przepisach
prawa. Rezultat tych dziatan, polegajacy na odpowiednim uwrazliwieniu jezyka
prawnego, widoczny jest np. gdy poréwna si¢ pochodzaca z 1950 r. Europejska
Konwencj¢ Praw Czlowieka z uchwalong w 2000 r. Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Podczas gdy pierwszy z przywotywanych dokumentéw konsekwentnie
korzysta z zaimka 'jego', w Karcie stosowane sg zar6wno zaimki ,,jego” jak i,,jej”.

Jako dobre praktyki moga postuzy¢ rowniez rozwigzania zmierzajace do
wykluczenia jezyka dyskryminujacego jedng z plci, przyjete na poziomie krajowym
przez roézne panstwa europejskie. Wielka Brytania juz w 1975 r. przyjeta Sex
Discrimination Act, ktory zakazuje stosowania w ofertach pracy okreslen odwotujacych
wytacznie do ptei meskiej lub zenskiej, z wyjatkiem przypadkow gdy jest to uzasadnione.
Rowniez w 1975 r. Krajowa Rada Nauczycieli Jezyka Angielskiego (National Council of
Teachers of English) podjela pierwsze kampanie zmierzajagce do promowania j¢zyka
neutralnego ptciowo. W 1993 r. rzad Szwajcarii, przekonany o tym, ze administracja
powinna uzywaé jezyka nieseksistowskiego, podjal decyzje o opracowaniu
odpowiedniego przewodnika w tym zakresie. W 1998 r. we Francji premier wydat
okélnik, w ktorym zachecit ministrow do uzywania zenskich nazw zawodow, funkcji i
stopni, za§ od 1 stycznia 2012 r. obowigzuje zmieniony tekst austriackiego hymnu
narodowego, zmodyfikowany w taki sposob, aby uczyni¢ go neutralnym z punktu
widzenia odniesien do pici. W zadnym ze wskazanych powyzej panstw proces promocji
jezyka neutralnego plciowo nie doprowadzit jak dotad do zbytniego wydtuzenia czy

zaciemnienia tresci ustawodawstw tych krajow.

8 _http://eur-lex.europa.eu/en/techleqg/pdf/en.pdf
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Przeprowadzona analiza przemawia za zasadno$cig podjecia stosownych dziatan o
charakterze legislacyjnym oraz $wiadomosciowym, ktére zmierzaltyby do zmiany
zarOwno przepisOw prawa jak i praktyki ich stosowania. Obowigzujace regulacje prawne
sa niespojne i brakuje im konsekwencji. Mimo zapewnien ustawodawcy majg réwniez
dyskryminujacy charakter, i stoja w sprzecznosci ze standardami wyznaczanymi przez
Uni¢ Europejska, Rade¢ Europy, a takze Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych.

Ze wzgledu na zlozonos¢ proceséw lezacych u podstaw rozwoju jezyka konieczne jest
jednak zachowanie ostroznos$ci przy podejmowaniu dzialan zmierzajacych do jego
zmiany (na kwesti¢ t¢ zwrocita uwage m.in. Rada Jezyka Polskiego na posiedzeniu
plenarnym w dniu 19 marca 2012 r. w sprawie zefiskich form nazw zawodow i tytutow®),
a opracowanie jakichkolwiek projektow aktow normatywnych powinno zostaé
poprzedzone merytorycznymi konsultacjami w gronie specjalistow sktadajacych sie nie
tylko z prawnikow, ale réwniez z badaczy jezyka polskiego. Ostatecznym argumentem,
ktory powinien sktoni¢ do podjecia takiego wysitku jest fakt, ze jezyk nie jest jedynie
narzgdziem, ktore w sposob bierny odzwierciedla sposob myslenia czlowieka. Pozwala
on réwniez ksztattowac sposob percepcji $wiata, wptywajac tym samym na przemiany
zycia spotecznego, réwniez w zakresie postrzegania pici. Jesli wigc ta cecha jezyka
umozliwia podjecie dzialan, ktore pozwolityby na wyeliminowanie przejawoéw
dyskryminacji z zycia spolecznego to, uzna¢ nalezy, ze tego typu dziatania sg nie tylko

uzyteczne ale i konieczne.

9 http://www.rjp.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1359:stanowisko-rady-jzyka-
polskiego-w-sprawie-eskich-form-nazw-zawodow-i-tytuow
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